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Plano Nacional de Preservagao Audiovisual (PNPA)

associacao brasileira de preservacao audiovisual

(A) Introducao

O Plano Nacional de Preservagdo Audiovisual (PNPA) foi elaborado de forma coletiva pela
Associagdo Brasileira de Preservagdao Audiovisual (ABPA) como desdobramento de
encontros realizados no ambito das edigdes do Encontro Nacional de Arquivos e Acervos
Audiovisuais Brasileiros na Mostra de Cinema de Ouro Preto. Esta versdo atualizada foi
coordenada pela ABPA, com contribuigcbes de profissionais do audiovisual que integram os
grupos de trabalho do Férum de Tiradentes e amplamente discutida durante a 18° edigao da
CineOP. O PNPA foi aprovado pela assembleia geral da ABPA ocorrida nesse evento, em 25
de junho de 2023.

Definigoes

Como estipulado nos paragrafos 1° e 2° do 1° Artigo do Capitulo | do Estatuto da Associagao

Brasileira de Preservacao Audiovisual:
§ 1° Por ‘Preservacdao Audiovisual’ se entendera o conjunto dos procedimentos,
principios, técnicas e praticas necessarios para a manutengado da integridade do
documento audiovisual e a garantia permanente da possibilidade de sua experiéncia
intelectual.
§ 2° Por ‘obra ou registro audiovisual’ se entendera o produto da fixagao ou
transmissdo de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captagao, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados

para sua veiculacao, reproduc¢ao, transmissao ou difusao.

Os procedimentos, técnicas e praticas da preservagao audiovisual incluem atividades de
prospecgao, catalogagao, documentacdo, conservacado, restauracao, reformatagao,
pesquisa, difusao e acesso, e deve-se observar a importancia de garantir a integridade da
obra ou registro audiovisual em todos os suportes existentes, tanto analdégicos quanto digitais,
e 0 seu tratamento informacional. O patriménio audiovisual também inclui salas de cinema (e
outros espacgos de exibicao) e os chamados materiais correlatos -- fotografias, cartazes,
materiais de producdo e divulgagao, roteiros, cenarios e figurinos, equipamentos, entre
outros, que trazem informacgdes essenciais sobre modos e contextos de produgao,

distribuicao e recepgao.
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Ressaltamos que a preservagao audiovisual integra a cadeia produtiva do audiovisual em

associacao brasileira de preservacao audiovisual

conjunto com a produgao, a distribuicao/difusao, a exibi¢cao/circulagcdo e a formagao e e
fundamental na consolidagcao de politicas publicas que assegurem a sustentabilidade do

audiovisual brasileiro.

Vigéncia
O Plano tem vigéncia de dez anos, devendo ser avaliado e, eventualmente, ajustado a cada

trés anos, acompanhando a elaboragao dos planos plurianuais.

(B) DIAGNOSTICO

1. Auséncia de politicas publicas voltadas para a area de preservacao audiovisual no Brasil.
A formulagdo dessas politicas precisa considerar também medidas urgentes para a
preservagao da producgao audiovisual digital.

2. Auséncia de reconhecimento, pelo Estado e pela sociedade, do patriménio audiovisual
como integrante do patriménio histérico e cultural do Brasil e da preservagao audiovisual
como um elo fundamental da cadeia produtiva do audiovisual.

3. Caréncia de estabilidade e continuidade nas agdes de preservacao audiovisual no pais.
4. Caréncia de recursos, de financiamento estavel e de planejamento de longo prazo
destinados as entidades de salvaguarda de acervos nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal.

5. Disparidade entre os acervos, arquivos e iniciativas independentes dedicados a
salvaguarda do patriménio audiovisual brasileiro, com concentragado de recursos e agdes no
eixo Rio de Janeiro - Sao Paulo.

6. Necessidade de criacao de infraestrutura de preservacao digital no Brasil e de
enfrentamento dos desafios colocados pela preservacdo da producao audiovisual
contemporanea.

7. Entidades de salvaguarda de acervos audiovisuais com:

* Infraestrutura precaria;

» Recursos humanos e financeiros insuficientes e instaveis;

* Formacao insuficiente e/ou desatualizada de parte dos funcionarios ativos nas instituigdes.
Ao mesmo tempo, existéncia de profissionais capacitados fora das entidades;

» Deficiéncia no inventario, diagndstico do estado de conservacao e catalogacao dos acervos
e colecoes;

* Falta de uma politica de acervo na quase totalidade das instituicbes e também nas iniciativas
independentes;

» Dificuldade de acesso publico aos acervos.
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8. Falta de articulagao entre as entidades publicas e privadas de preservagcdo, bem como

associacao brasileira de preservacao audiovisual

entre as unidades federativas.
9. Necessidade de regulamentacao da atividade e da profissao, e de legislagdo adequada e
atualizada.

10. Falta de incentivo para pesquisa e publicagao.

(C) OBJETIVOS e AGOES

Objetivo geral

Subsidiar as politicas publicas voltadas para a area de preservacao audiovisual no Brasil e

promover o desenvolvimento do setor.
Objetivo especificos

1. Implementagao da Politica Nacional de Preservagao Audiovisual, como parte
integrante das politicas publicas de cultura e patriménio, que considere a
complexidade e heterogeneidade do setor, com o objetivo de promover o

desenvolvimento necessario da area de preservagao audiovisual no Brasil.

ACOES:

1.1. Implementar agdes que contemplem as diretrizes do Plano Nacional de Preservacao
Audiovisual (PNPA), de modo a garantir a necessaria estabilidade e continuidade das
politicas voltadas para a preservagcdo audiovisual e o seu carater democratico e
descentralizado.

1.2. Estabelecer principios de governanga compartiihada para a Politica Nacional de
Preservagao Audiovisual, com a definicdo de responsabilidades conjuntas entre poderes
publicos e sociedade, a fim de promover a sinergia entre as agoes desenvolvidas pelas
instancias federal, estadual, distrital e municipal, assim como articular os trabalhos de
instituicoes publicas e privadas e iniciativas independentes.

1.3. Definira preserva¢ao audiovisual como macroarea nas politicas federal, estadual, distrital
e municipal, garantindo a presenca de especialistas em preservagao nas instancias de
formulagao e implementacao de politicas publicas de audiovisual e de patriménio.

1.4. Implementar parcerias interministeriais e interinstitucionais para o desenvolvimento da
area de preservagao audiovisual.

1.5. Constituir a Rede Nacional de Arquivos e Acervos Audiovisuais.
1.6. Promover o avango de um processo descentralizado de preservagao audiovisual no pais,

fomentando e apoiando entidades de salvaguarda regionais.
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1.7. Melhorar a infraestrutura das entidades de salvaguarda de acervos em todo o pais,

associacao brasileira de preservacao audiovisual

considerando uma distribuicao regional equilibrada de bens e recursos

1.8. Realizar um censo nacional, em todas as unidades federativas, das entidades de
salvaguarda de acervos audiovisuais publicos e privados, que subsidie a elaboragao de
diagnosticos.

1.9 Prover as instituigbes publicas e de interesse publico de todas as unidades federativas
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal com um kit basico que contemple as
necessidades elementares de equipamentos e insumos para preservacao audiovisual.

1.10. Incentivar o desenvolvimento de agdes especificas para a preservagao dos acervos das
TVs publicas e privadas.

1.11. Fortalecer a constituicao e a preservagao de acervos audiovisuais universitarios.

1.12. Fomentar iniciativas e projetos de memdria audiovisual comunitarios.

1.13. Definir e difundir recomendagdes técnicas para a salvaguarda de longo prazo dos
materiais audiovisuais, incluindo diretrizes para a produgcdo de matrizes de preservagao
analdgicas e digitais.

1.14. Investir nas redes e emissoras publicas, a exemplo da Empresa Brasil de Comunicagao
(EBC), de modo que sirvam de modelo para suas congéneres privadas em relacao a
adequada preservaciao de seu acervo, a conscientizagao publica da importancia do
patrimdnio audiovisual e ao incentivo ao acesso e a difusao de materiais de arquivo.

1.15. Determinar que as entidades de salvaguarda de acervos audiovisuais elaborem planos
de gerenciamento de risco, com vistas a seguranca dos seus usuarios e dos profissionais que
nelas trabalham, a seguranca predial e a salvaguarda dos materiais abrigados e dos
equipamentos instalados.

1.16. Garantir recursos financeiros para a implementagao e manutencao de dispositivos de
prevencao e combate a desastres; para as adequacgdes prediais que se fagam necessarias
para atender as normas de seguranga em vigéncia; para a regularizagcao periddica de autos
de vistoria, bem como para a contratagdo de pessoal especializado na prevencdo e no

combate de sinistros.
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2. Reconhecimento do patriménio audiovisual, parte integrante do patrimoénio

associacao brasileira de preservacao audiovisual

cultural brasileiro, como instrumento estratégico para o desenvolvimento da
sociedade brasileira e para a sustentabilidade da cadeia produtiva do

audiovisual.

ACOES:

2.1. Promover ag¢des em prol do reconhecimento da preservagao audiovisual como um valor
estratégico na afirmacgao da identidade da nacgao, da sua cultura e de sua soberania nas
politicas publicas de cultura e patriménio.

2.2. Desenvolver campanhas de valorizacdo do patriménio audiovisual junto a cadeia
produtiva do audiovisual, com destaque para cineclubes, mostras e festivais.

2.3. Desenvolver campanhas de valorizagdao do patriménio audiovisual junto aos
padamentares nas trés esferas da federagao, bem como as diversas Secretarias e
Ministérios.

2.4. Desenvolver campanhas de valorizagcao do patriménio audiovisual junto a empresas
publicas e privadas, agéncias de fomento e ao publico em geral.

2.5. Estabelecer relagdes com instituicoes de formacgao e associagdes profissionais afins.
2.6. Incorporar o Dia Mundial do Patriménio Audiovisual, em 27 de outubro, ao calendario
oficial brasileiro.

2.7. Assegurar o efetivo cumprimento da Lei 13.006/14, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educacao nacional e instituiu a obrigatoriedade da exibicao de filmes nacionais nas
escolas de educacao basica, de forma a levar o reconhecimento do patriménio audiovisual
para as escolas.

2.8. Promover campanhas de conscientizagao para a preservagao audiovisual e de todas as
atividades que a constituem: prospecg¢do, catalogagdo, documentacao, conservagao,
restauracao, reformatacao, pesquisa, difusao e acesso.

2.9. Promover iniciativas para a inclusdo de obras do patriménio audiovisual brasileiro em

plataformas de streaming.

3. Destinagao de recursos e linhas de financiamento especificos para o setor e

ampliagao dos investimentos continuados para a area.

ACOES:
3.1. Criar o programa PROPRESERV no ambito do Fundo Setorial do Audiovisual, destinado

a agbes de preservagdo do patriménio audiovisual brasileiro, compreendendo as
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especificidades do setor e a necessidade de recursos nao-reembolsaveis para investimentos

associacao brasileira de preservacao audiovisual

na area.

3.2. Incentivar que as secretarias e érgaos culturais — nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal — reservem a preservacao audiovisual recursos suficientes, oriundos do orgamento
publico, leis de incentivo fiscal ou leis de fomento, assim como incluir a preservacao
audiovisual em editais.

3.3. Determinar recursos especificos e suficientes para a criagao e manutengao de entidades
de salvaguarda de acervos audiovisuais descentralizadas que se encarreguem da
prospeccao e conservagao de acervos audiovisuais e sua difusdo, entre outras atividades de
preservagao.

3.4. Incentivar as diversas ac¢oes, projetos e arquivos comunitarios relacionados a memaria
audiovisual de grupos historicamente invisibilizados, como mulheres, povos indigenas,
comunidades periféricas, quilombolas, caigaras, camponeses, LGBTQIA+, migrantes, entre
outros.

3.5. Incluir o campo da preservagdo audiovisual nas politicas publicas de estimulo a
internacionalizagao, tais como apoio a programas de capacitagao, a participagao em eventos

internacionais e difusao de obras.

4. Aperfeicoamento e atualizagao da legislagao para o setor.

ACOES:

4.1. Promover a criagao de dispositivos legais em todas as esferas de governo que garantam
orgamento publico para que as entidades de salvaguarda cumpram sua missao institucional.
4.2. Instituir um grupo de trabalho para avaliagao da legislagao vigente, com indicagoes para
seu aperfeicoamento na perspectiva da preservagao audiovisual e para a criagao de
instrumentos legais especificos.

4.3. Criar e/ou aprimorar legislacao especifica relativa a: instrumentos de protecao legal;
financiamento; dotagdes orgcamentarias; depdsito legal; direitos autorais e outros temas
relacionados ao patriménio audiovisual brasileiro.

4.4. Garantir o efetivo cumprimento da legislagdo que determina a entrada de obras
audiovisuais em dominio publico.

4.5. Garantir a ampliagao do depdsito obrigatério de toda obra audiovisual de produgao ou
coproducgao brasileira, realizada com recursos publicos nos niveis federal, estadual, distrital
e municipal, através do recolhimento de matriz e cdpia de preservagado nas instituicoes
credenciadas.

4.6. Ampliar e descentralizar as instituicdes credenciadas para recebimento de depésito legal

obrigatério de obras audiovisuais.
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4.7. Exigir o acesso publico e gratuito & producao audiovisual das emissoras de radio e

associacao brasileira de preservacao audiovisual

televisdo privadas em dominio publico, como condigao para a renovagao de suas concessoes
publicas.
4.8. Aprovar a isencado ou reducao de taxas alfandegarias, em diferentes niveis, para a

compra de equipamentos e insumos para preservacao audiovisual nao existentes no pais.

5. Garantia da formagao e da capacitagao, ampliando a oferta de cursos para a
formagao técnica e académica sistematizada no campo da preservagao

audiovisual nas diversas regioes do pais.

ACOES:

5.1. Desenvolver agdes para a capacitacao permanente de profissionais da area.

5.2. Fomentar iniciativas de ensino formal em cooperagao com o Ministério da Cultura (MinC),
o Ministério da Educacao (MEC) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (MCTI),
bem como instancias federal, estadual, distrital e municipal, universidades, institutos federais
e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

5.3. Fomentar a realizagdo de cursos e seminarios por instituigdes publicas ou privadas e
entidades do setor, inclusive na modalidade Ensino a Distancia (EaD). Nos cursos
presenciais, garantir uma distribuicao territorial e inclusiva das vagas.

5.4. Garantir a inclusao de disciplinas e linhas de pesquisa sobre preservagao audiovisual
nos cursos de Cinema e Audiovisual conforme Resolucao n° 10 do Conselho Nacional de
Educacao, de 27 de junho de 2006.

5.5. Estimular a inclusao de disciplinas e linhas de pesquisa sobre preservagao audiovisual
nos cursos técnicos e universitarios das areas de Linguistica, Letras e Artes e Ciéncias
Sociais Aplicadas.

5.6. Criar editais e/ou linhas de fomento para apoio a participagao de profissionais em eventos
de preservacao nacionais e internacionais, garantindo uma distribuigao territorial e inclusiva
das vagas.

5.7. Incluir a preservagao audiovisual nos programas de financiamento a capacitagao, no
Brasil e no exterior.

5.8. Promover cursos de formagao e de atualizagdo em gerenciamento de risco para os

funcionarios que trabalham em entidades de salvaguarda.
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6. Reconhecimento, valorizagao e regulamentagao profissional.

associacao brasileira de preservacao audiovisual

ACOES:

6.1. Propor e defender junto ao Congresso Nacional e ao Governo Federal a aprovagao de
legislagao visando o reconhecimento e a regulamentacao da profissao de preservacao
audiovisual.

6.2. Garantir o cumprimento das leis de equidade de raga e género na formagao das equipes
de arquivos e acervos, incluindo os cargos de coordenacao e diregao.

6.3. Garantir recursos para manutengao e ampliagao do quadro funcional das entidades de
salvaguarda de acervos audiovisuais, incluindo a promogao de concursos publicos.

6.4. Revisar as regras de formulagao dos concursos publicos, tendo em vista a adequagao
da formacao técnica dos candidatos as necessidades e especificidades do setor.

6.5. Criar instrumentos que garantam a estabilidade de profissionais para assegurar a

continuidade de programas e projetos institucionais.

7. Fomento a pesquisas e publicagoes sobre preservagao audiovisual.

ACOES:

7.1. Promover parcerias entre a ABPA e ministérios, universidades, empresas publicas e
privadas para desenvolver pesquisas na area de preservacao audiovisual, a partir de uma
perspectiva transdisciplinar.

7.2. Promover e incentivar a publicagao de textos técnicos sobre preservagao audiovisual.
7.3. Promover a publicacao de manual com orientagdes basicas para a criagao e manutencgao
de areas de guarda para a conservacao de materiais audiovisuais.

7.4. Constituir grupos de trabalho objetivando conceituar, definir e recomendar termos e
procedimentos técnicos da area.

7.5. Incluir a area de preservagao audiovisual nos programas de fomento para a pesquisa e

publicagao.

8. Desenvolvimento de tecnologia nacional para preservagao audiovisual

ACOES:

8.1 Fomentar o desenvolvimento de produtos, insumos, equipamentos e tecnologia utilizados

nas atividades do setor e nao fabricados no Brasil.
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(D) METAS

associacao brasileira de preservacao audiovisual

1. Criagao do programa PROPRESERV no &dmbito do Fundo Setorial do Audiovisual,
destinado a a¢des de preservagao do patriménio audiovisual brasileiro, compreendendo as
especificidades do setor e a necessidade de recursos nao-reembolsaveis para investimentos
na area, no prazo de um ano.

2. Realizagao anual de chamadas publicas, por meio de editais, voltadas para a area de
preservagao audiovisual a partir de 2024.

3. Criagao e estruturacao da Rede Nacional de Arquivos e Acervos Audiovisuais, no prazo de
trés anos.

4. Criagao de infraestrutura descentralizada para preservacao audiovisual digital, nas cinco
regioes do Brasil, com a implementacao de repositérios digitais confiaveis, no prazo de cinco
anos.

5. Realizacao de censo nacional dos acervos audiovisuais publicos e privados, em todas as
unidades federativas, no prazo de trés anos.

6. Garantia de assento para representantes do campo da preservagao audiovisual no
Conselho Superior de Cinema (CSC) e no Conselho Consultivo da Secretaria do Audiovisual
até o fim de 2023.

7. Reformulacédo da composi¢cao do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA)
para garantir assento para representante do campo da preservacao audiovisual, no prazo de
dois anos.

8. Garantia da aprovacao pelo Congresso Nacional e o Governo Federal da regulamentacao

da profissao de preservagao audiovisual, no prazo de cinco anos.
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